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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama ] Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. sausio 11 d. sprendimo
Nr. SV-S-26 ,D¢l jstatymy projekty iSvady™“ 8 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos vidaus vandeny transporto kodekso 30 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XI11P-5013 (toliau — Jstatymo projektas) dél Siy priezasCiy:

1. Istatymo projekto 1 straipsnio 1 dalyje sitiloma papildyti Lietuvos Respublikos
vidaus vandeny transporto kodekso (toliau — Kodeksas) 30 straipsnj nauja 2 dalimi ir nustatyti,
kad ,,1 procentas nuo keleiviy ir transporto priemoniy perkélimo keltais per KurSiy marias (per
Klaipédos valstybinio jiry uosto akvatorija) j (i8) KurSiy nerijg tarifo skiriama KurSiy Nerijos
nacionaliniam parkui“. Sitlomas reguliavimas neatitinka Lietuvos Respublikos teiséktiros
pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nurodyty teisékiirai keliamy proporcingumo ir aiSkumo
principy:

1.1. Istatymo projektu néra nurodoma sitilomos nustatyti 1 proc. tarifo dalies kaip
finansinio jpareigojimo teisiné prigimtis (mokestis, privalomas mokéjimas, rinkliava, jmoka, kt.)
ir mokéjimo pagrindiniai elementai — mokéjimo objektas, mokétojas, mokéjimo tvarka ir kt.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad mokeséius, kitas
jmokas ] biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo suformuota praktika, tokie esminiai mokesé¢io elementai kaip
mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydziai (tarifai),
mokeéjimo terminai, iSimtys ir lengvatos, baudos ir delspinigiai turi biiti nustatomi jstatymu
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, inter alia, 2016 m. gruodzio 7 d. nutarimas Nr.
KT30-N16/2016 ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés mokesCio jstatymo pakeitimo jstatymo 3
straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*). Be to, Sis finansinis jpareigojimas biity
nukreiptas ] privacius pelno siekianCius asmenis ir jy pajamas i§ keleiviy vezimo veiklos, o ne |
valstybés i8 tokiy subjekty veiklos gaunamas pajamas, todél turi mokeséio pozymiy, 0 tokio naujo
mokescio jvedimo bitinumas néra pakankamai pagrjstas, jo jvedimo poveikis (jvertinant ir
tiesioginj poveikj perkélimo keltais biliety kainoms) néra jvertintas Istatymo projekto
aiSkinamajame raSte, Istatymo projekte néra jtvirtintas konkretus ir aiSkus mechanizmas, kaip
nustacius siiloma finansinj jpareigojima buty pasiektas galutinis [statymo projekto tikslas
(uztikrinti tinkama 1éSy kiekj KurSiy nerijos nacionaliniam parkui organizuojant saugomy
teritorijy priezilirg Neringos mieste ir Klaipédos miesto dalyje Smiltynéje).

1.2. Keleiviy ir transporto priemoniy perkélimo keltais per KurSiy marias (per
Klaipédos valstybinio jiiry uosto akvatorija) j (i§) Kursiy nerija (-0S) (toliau — perkélimas keltais)
kaina yra reguliuojama valstybés lygmeniu — perkélimo keltais didZiausi tarifai, vadovaujantis
Kodekso 30 straipsnio 1 dalimi, turi buti suderinti su Valstybine energetikos reguliavimo taryba.
Valstybiné energetikos reguliavimo taryba, nustatydama didziausius tarifus, vadovaujasi Keleiviy



ir transporto priemoniy perkelimo keltais per KurSiy marias (per Klaipédos valstybinio jiiry uosto
akvatorijg)  (i8) KurS$iy nerijg didziausiy tarify nustatymo metodika, patvirtinta Valstybinés kainy
ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 03-106 ,,D¢l Keleiviy ir
transporto priemoniy perkélimo keltais per KurSiy marias (per Klaipédos valstybinio jury uosto
akvatorijg) i (i8) KurSiy nerija didziausiy tarify nustatymo metodikos patvirtinimo* (toliau —
Metodika). Vadovaujantis Metodikos 44 punktu, perkélimo keltais didziausi tarifai yra lygis
keleiviy ir transporto priemoniy perkélimo keltais biitinosioms sgnaudoms, jskaitant investicijy
grazg. Vertinant Jstatymo projekto nuostatas néra aiSkus ir Jstatymo projekto aiSkinamajame raste
lieka nejvertintas poveikis Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos atlieckamam didZiausio
tarifo derinimui ir Sioje srityje galiojan¢iam reguliavimui.

1.3. Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo
(toliau — KPPPF jstatymas) 9 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad perkélimo keltais bilieto kaina
asmenims, nurodytiems Sioje dalyje, yra kompensuojama i§ Keliy priezitiros ir plétros programos.
Vertinant [statymo projekto nuostatg bei tai, kad KPPPF jstatymas pateikia tiksly ir baigtinj
asmeny, kuriy i$laidos kompensuojamos, sarasg, pagal KPPPF jstatymo 10 straipsnio 2 dalj Keliy
priezidiros ir plétros programos finansavimo 1éSos gali buti naudojamos tik tokioms valstybés
reikméms, kurios yra nustatytos $io jstatymo 9 straipsnyje, néra aisku, koks yra Istatymo projektu
siilomo reguliavimo ir KPPPF jstatymo nuostaty Santykis ir kaip bei i§ kokiy Saltiniy biity
kompensuojamas §io 1 proc. tarifo dydis nuo neatlygintiny perkélimy.

1.4. Manytina, kad Istatymo projekto 1 straipsnio 1 dalies igyvendinimas lemty
neproporcingas surenkamam mokes¢io dydziui perkélimo keltais paslaugg teikiancio vezéjo
patiriamas papildomas mokes¢io administravimo iSlaidas (pvz., biliety pardavimo apskaitos
principams ir naudojamai programinei jrangai modifikuoti bei poky¢iams jgyvendinti reikiamiems
zmogisSkiesiems iStekliams ir kt.) bei papildomas vienkartines minétos [statymo projekto nuostatos
igyvendinimo i$laidas (dél papildomo mokes¢io jvedimo ir kainos padidéjimo reikéty keisti
galiojancias perkélimo keltais sutartis su juridiniais asmenimis — pakeisti sutarties objekta, taip pat
i$skaidyti kainodarg sgskaitoje faktiiroje). Sitilomas skirti KurSiy nerijos nacionaliniam parkui
1 proc. nuo perkélimo keltais tarifo kai kuriais atvejais (pvz., perkélimo keltais bilietai su 50 proc.
ar 80 proc. nuolaida) galimai sudaryty maziau kaip 1 euro centa, biity sunkiai apskaitomas ir
administruojamas. Papildomos mokes¢io administravimo i$laidos galéty turéti neigiamos jtakos
galutinei perkélimo keltais paslaugy kainai. Be to, jvertinus tai, kad de facto Siuo metu perkélimo
keltais paslaugas teikia AB ,,Smiltynés perkéla®, kurios 98,99 proc. akcijy valdo valstybé ir kuri,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. sausio 14 d. nutarimo Nr. 20 ,,Dél
dividendy uz valstybei nuosavybés teise priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés imoniy
pelno jmoky* nuostatomis,  valstybés biudZzeta moka Vyriausybés nustatyto dydzio dividendus
nuo ataskaitiniy mety paskirstytinojo pelno, sanaudos, patirtos jgyvendinant [statymo projekta,
gali turéti poveikio minétos bendrovés mokamy dividendy dydziui.

2. Jstatymo projekto 1 straipsnio 1 dalimi sitilomas jtvirtinti reguliavimas, kuriuo
sickiama tam tikrg apibréztg valstybés biudZeto pajamy dalj skirti konkreciam tikslui (Kursiy
nerijos nacionaliniam parkui), galimai priestarauja Konstitucinio Teismo praktikai, suformuotai
2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimu Nr. KT187-N15/2020 ,,D¢l Lietuvos Respublikos jstatymuy,
kuriais reguliuojamas tam tikry programy, fondy arba institucijy finansavimas, nuostaty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* (toliau — Nutarimas), kad jstatymais, numatanciais tam tikras
iSlaidas, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos Vyriausybeés
konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudZetiniams metams bei Seimo
konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams metams.
Konstitucinis Teismas Nutarimu konstatavo, kad ne valstybés biudzeto jstatymais iSlaidas galima
numatyti tik konkreciai apibréZtam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo nustatyta
laikg ir tik tada, kai Siy reikmiy negalima patenkinti per vienus biudZetinius metus, taciau jais
negali buti numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés
kasdienéms reikméms finansuoti.



Atkreiptinas démesys, kad ne Kur$iy nerijos nacionalinis parkas, o Kursiy nerijos
nacionalinio parko direkcija yra asignavimy valdytoja. KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcija
yra biudzetiné jstaiga, kurios savininké yra valstybé, o savininko teises ir pareigas igyvendina
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos. Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybiniy parky direkcijy veikla
finansuojama 1§ valstybés biudzeto 1€Sy, valstybiniy parky direkcijy vykdomos programos
finansuojamos 1§ valstybés arba savivaldybiy biudzety 1éSy, kity finansavimo Saltiniy ir
tarptautiniy programy. Manytina, kad [statymo projektu siiilomas nustatyti konkretus galimy
valstybés biudzeto pajamy dydzio (1 proc. perkelimo keltais tarifo) skyrimas KurSiy nerijos
nacionaliniam parkui kitu teisés aktu nei biudZetiniu jstatymu neatitinka Lietuvos Respublikos
Konstitucijos reikalavimo ir pazeidzia konstitucinj biudzetiniy mety formavimo principa, nes
Konstitucinis Teismas Nutarime pasisaké, kad ,,pagal Konstitucijg, inter alia, konstitucinius
teisinés valstybés ir atsakingo valdymo principus, jstatymams ir kitiems teisés aktams, kurie
suponuoja tam tikrg valstybés iSlaidy su valstybés nuolatiniy funkcijy vykdymu (visuomenés
kasdieniy reikmiy tenkinimu) susijusiems valstybés finansiniams jsipareigojimams jgyvendinti
(kaip antai valstybés institucijy [...] veiklai [...]) dydj, atitinkamos pakankamo dydzio valstybés
biudzeto 1éSos turi buti numatytos kiekvieny mety valstybés biudzete*.

3. Istatymo projekto 1 straipsnio 2 dalimi sitiloma papildyti Kodekso 30 straipsnj
nauja 3 dalimi ir jtvirtinti patekimo j perkélimo keltais paslaugg teikiancio vezéjo keltg pirmumo
tvarka [statymo projekte jvardytoms asmeny ir transporto priemoniy kategorijoms. Vyriausybé,
pritardama Jstatymo projekto tikslui — jtvirtinti Kodekse atskiry kategorijy subjekty pirmumo teis¢
patekti i kelta, keliantj per Klaipédos valstybinio jiiry uosto akvatorijg i Kur$iy nerijg ir 1§ KurSiy
nerijos, nepritaria pasirinktam S§ios teisés nustatymo principui ir konkre¢ioms reguliavimo
nuostatoms. Istatymo projekte ivardyty subjekty, kuriems suteikiama pirmumo teis¢ patekti }
kelta, ratas nepagristai susiaurintas, Jstatymo projekte vartojamos sgvokos neatitinka kituose
Lietuvos Respublikos teisés aktuose vartojamy savoky, apibiidinan¢iy tuos pacius ar panasius
teisinius santykius, dél Sios priezasties bus sudétingiau aiskinti ir taikyti Istatymo projekto
nuostatas, padidés finansinés ir laiko sanaudos. Siuo metu AB ,Smiltynés perkéla“ veikia
informaciné sistema, valdoma valstybés jmonés Lietuvos automobiliy keliy direkcijos, kuri
leidzia KPPPF jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje nurodytiems asmenims ir transporto priemonéms,
turintiems teis¢ j perkélimo keltais per Klaipédos valstybinio jury uosto akvatorijg j Kursiy nerijg
ir 1§ Kur$iy nerijos bilieto kainos kompensacija, per trumpa laika, nesudarant eiliy prie patikros
punkty, persikelti keltais per KurSiy marias. KPPPF jstatymo 9 straipsnio 7 dalis apima platesnj
asmeny ir transporto priemoniy kategorijy ratg nei Istatymo projekte jvardytosios. Manytina, kad
jstatymo leidéjas, suteikes daliai asmeny ir transporto priemoniy teis¢ keltis neatlygintinai, yra
pripazings $iy subjekty esminj interesg susisieckimo per Klaipédos valstybinio jiiry uosto
akvatorijg, keliantis keltais ; KurSiy nerijg ir i§ KurSiy nerijos, srityje. Istatymo projekto
aiskinamajame raSte néra pagrijsta, kokiais kriterijais remiantis sitiloma suteikti pirmumo teisg
patekti j keltg tik daliai i KPPPF jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje nurodyty subjekty, pvz., kodél
susiaurinamas tarnybos tikslais vykstan¢iy institucijy ir (ar) tarnyby sgrasas ir kt. Be to, dalis
Istatymo projekte vartojamy sgvoky yra netikslios ir neatitinka, inter alia, KPPPF jstatyme
vartojamy savoky. Dél Sios priezasties Istatymo projekto nuostatos biity sunkiai jgyvendinamos
praktikoje, prireikty kurti naujg informacing sistema.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020 m. lapkricio 4 d.
nutarimu Nr. 1242 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus vandeny transporto kodekso 30 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ pateiké Lietuvos
Respublikos vidaus vandeny transporto kodekso 30 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta
svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui (toliau — Vyriausybés pateiktas jstatymo projektas). Siuo
jstatymo projektu sitilomas teisinis reguliavimas, t. y. pirmumo eilés patekti j kelta, keliantj per
Klaipédos valstybinio jiry uosto akvatorija j KurSiy nerija ir i§ KurSiy nerijos, suteikimas yra
siejamas su teise j kelto bilicto kainos kompensavimg asmenims ir transporto priemonéms,
nurodytiems KPPPF jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje, nereikalaus kurti naujo mechanizmo (naujos



informacinés sistemos) tikslui jgyvendinti ir uztikrins lygiateisiSkumo principo jgyvendinima,
tod¢l, sprendziant atskiry kategorijy subjekty pirmumo teisés patekti j kelta, keliant] per
Klaipédos valstybinio jury uosto akvatorija i KurSiy nerijg ir i§ KurSiy nerijos, nustatymo
klausima, tikslingiausia biity svarstyti ir priimti butent Vyriausybés pateikto jstatymo projekta.
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